Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacion Laboral

LUIS BENEDICTO HERRERA DiAZ

Magistrado ponente

AL1968-2023
Radicacion n.° 94594
Acta 21

Bogota, D. C., catorce (14) de junio de dos mil veintitrés

(2023).

Decide la Sala la admision de la revision que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP- interpuso contra la sentencia CSJ SL2596-
2021, proferida el 08 de junio de 2021 por la Corte Suprema
de Justicia Sala de Casacion Laboral - Sala de
Descongestion, dentro del proceso ordinario laboral de
primera instancia, radicado n.’
11001310503620170064201, que ALVARO ROMERO
PINEDA promovio contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-.
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I. ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP-, a través de apoderado judicial, mediante
escrito radicado por correo electronico, persiguio la revision
de la sentencia de la Sala de Descongestion Laboral de la
Corte, por considerar que se configuraron las causales
previstas en los literales a) y b) del articulo 20 de la Ley 797
de 2003, que establecen: «cuando el reconocimiento se haya

obtenido con violacién al debido proceso»y «Cuando la cuantia

del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la
ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente

aplicables.

Pretendio, en consecuencia, que:

i) se invalide la referida sentencia CSJ SL2596-2021,
proferida el 08 de junio de 2021 por la Corte Suprema
de Justicia -Sala de Casacion Laboral - Sala de
Descongestion, dentro del proceso ordinario laboral n.°
11001310503620170064201, que Alvaro Romero
Pineda promovio contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-.
i)) en sustitucion de ésta, confirmar la sentencia del 18
de diciembre de 2018, dictada por la Sala Laboral del

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C.,
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que a su vez habia confirmado la sentencia de primera
instancia de fecha 22 de noviembre de 2018, proferida
por el Juzgado 36 Laboral del Circuito de Bogota D.C.,

dentro del proceso ordinario laboral referido.

iii) declarar que el sefior Alvaro Romero Pineda no es
acreedor de la pension convencional reconocida

judicialmente.

iv) ordenar a la parte demandada la devolucion de todos
y cada uno de los dineros que llegue a recibir por
concepto de la pension convencional pagada, desde la
fecha en que se indico como fecha de estatus de
pensionado y hasta que se verifique el pago efectivo a la

entidad demandante, debidamente indexadas.

v) en subsidio, que se declare que la pension de vejez
reconocida por el Instituto de Seguros Sociales, hoy
Colpensiones, mediante Resolucion n.° 039743 del 28 de
octubre de 2011, tiene el caracter de compartida con el
reconocimiento pensional ordenado judicialmente, pero
que se ajuste la cuantia resultante entre las diferencias
entre el valor de la mesada ordenada, y la reconocida por
el ISS, hoy Colpensiones. a través de la Resolucion No.

039743 del 28 de octubre de 2011.

Como fundamento de sus aspiraciones, la accionante
narré que Alvaro Romero Pineda naci6 el 22 de octubre de
1955 y que presto sus servicios al Instituto de Seguros

Sociales desde el 01 de septiembre de 1977 al 30 de enero de
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2012, con tres dias de interrupcion, por un tiempo de 34
anos y 5 meses, siendo su ultimo cargo el de Auxiliar de

Servicios Administrativos - Grado 12, Seccional Meta.

Precis6 que mediante Resolucion n.° 039743 del 28 de
octubre de 2011, el Instituto de Seguros Sociales le reconocio
al demandado la pension de vejez, de conformidad con el
Decreto 1653 de 1977, a partir del 1.° de noviembre de 2011,
en cuantia de $1.144.264.

Expuso que el Instituto de Seguros Sociales, a través de
la Resolucion n.° 20954 del 06 de junio de 2012, modifico la
pension reconocida, en cuanto a la reliquidacion del
interesado con el 100%, al haber laborado por mas de 33
anos con el Seguro Social y liquido con el promedio de los
ultimos 10 anos, segun lo preceptuado en el articulo 21 de la

ley 100 de 1993.

Sostuvo que la UGPP, en Resolucion n.° RDP 041521
del 02 de noviembre de 2017, nego6 al senor Romero Pineda
el reconocimiento de la pension de jubilacion convencional,
de conformidad con el articulo 98 de la Convencion Colectiva

de Trabajo vigencia 2001-2004.

Asevero que el senor Romero Pineda promovié demanda
ordinaria laboral, con el fin de obtener el reconocimiento de
la pension de jubilacion convencional, a partir del primero de

febrero de 2012, de conformidad con el articulo 98 de la
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Convencion Colectiva suscrita entre Sintraseguridad Social y
el ISS 2001-2004, ante el Juzgado 36 Laboral del Circuito de
Bogota, D.C., autoridad judicial que, en sentencia de 22 de

noviembre de 2018, nego las pretensiones de la demanda.

El recurso de apelacion que interpuso la parte
demandada fue resuelto por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota — Sala Laboral, mediante sentencia de 18
de diciembre de 2018, y resolvio confirmar la sentencia del a

quo.

Una vez surtido el recurso extraordinario de casacion,
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral --
Descongestion, en sentencia de 08 de junio de 2021, caso la
sentencia del ad quemy, en sede de instancia, revoco el fallo
proferido por el Juzgado 36 Laboral del Circuito de Bogota,
D.C. para, en su lugar, condenar a la UGPP a reconocer en
favor del senor Romero Pineda la pension de jubilacion
convencional, a partir del 1° de febrero de 2012, en cuantia
inicial de $1.608.021, la cual tiene caracter de compartible
con la pension legal reconocida por el ISS, hoy Colpensiones,
declar6é probada parcialmente la excepcion de prescripcion
de las diferencias pensionales causadas antes del 20 de junio
de 2014, sin perjuicio de las que se llegaren a causar en el
futuro, en virtud de la compartibilidad de la pension
convencional aqui reconocida y la legal, las cuales deberan
pagarse debidamente indexadas entre la causacion de cada
diferencia y la de su desembolso; sentencia que quedo

ejecutoriada el 06 de julio de 2021.
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En razon de que los Magistrados Gerardo Botero
Zuluaga y Fernando Castillo Cadena manifestaron
impedimento para conocer del asunto, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 2.° del articulo 141 del Codigo
General del Proceso, el cual dispone, «Haber conocido del
proceso o realizado cualquier actuacién en instancia anterior,
el juez, su conyuge, companero permanente o algunos de sus
parientes indicados en el numeral precedente», porque
suscribieron las providencias que en su momento dieron
tramite al recurso extraordinario de casacion, se acepta tal
manifestacion y, en consecuencia, se les aparta del

conocimiento del presente asunto.

II. CONSIDERACIONES

El articulo 20 de la Ley 797 de 2003 establece, en
relacion con la revision de reconocimiento de sumas
periodicas a cargo del tesoro publico o de fondos de

naturaleza publica, lo siguiente:

ARTICULO 20. REVISION DE RECONOCIMIENTO DE SUMAS
PERIODICAS A CARGO DEL TESORO PUBLICO O DE FONDOS
DE NATURALEZA PUBLICA. Las providencias judiciales que
hayan decretado o decreten reconocimiento que impongan al
tesoro publico o a fondos de naturaleza publica la obligacion de
cubrir sumas periodicas de dinero o pensiones de cualquier
naturaleza podrdn ser revisadas por el Consejo de Estado o la
Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con sus competencias, a
solicitud del Gobierno por conducto del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
del Contralor General de la Republica o del Procurador General
de la Nacion.

La revision también procede cuando el reconocimiento sea el
resultado de una transaccion o conciliacion judicial o
extrajudicial.
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La revision se tramitara por el procedimiento sefnalado para el
recurso extraordinario de revision por el respectivo codigo y
podra solicitarse por las causales consagradas para este en el
mismo codigo y ademas:

a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al
debido proceso, y

b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido
de acuerdo con la ley, pacto o convencion colectiva que le eran

legalmente aplicables. (Subrayas y cursiva de la Sala)

Por su parte, la disposicion en comento también
contempla que el procedimiento para el tramite de la
solicitud aludida es el dispuesto para el recurso
extraordinario de revision, y el articulo 33 de la Ley 712 de

2001 establece como requisitos de la demanda:

1. Nombre y domicilio del recurrente.

2. Nombre y domicilio de las personas que fueron parte en el
proceso en que se dicto la sentencia.

3. La designacion del proceso en que se dicto la sentencia, con
indicacion de su fecha, el dia en que quedd ejecutoriada y el
despacho judicial en que se halla el expediente.

4. Las pruebas documentales que se pretendan hacer valer,
incluida la copia del proceso laboral.

A la demanda debera acompanarse tantas copias de ella y de sus
anexos cuantas sean las personas a quien deba correrse traslado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de Proteccion Social
—UGPP- tiene facultades para «adelantar o asumir cuando
haya lugar, las acciones previstas en el articulo 20 de la Ley
797 de 2003 o normas que la adicionen o modifiquen»,
conforme a lo previsto en el articulo 6°. del Decreto 575 de

22 de marzo de 2013.
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En relacion con la disposicion contenida en el articulo
6.° de la Ley 2213 de 2022, obra en el plenario el envio tanto
al demandado como a Colpensiones de la demanda y sus

anexos, con lo cual se tiene por cumplida esta exigencial.

Ademas, al examinar la demanda contentiva de la
presente revision se observa que cumple a cabalidad las
exigencias de los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 33 de la
Ley 712 de 2001, por tanto, la misma sera admitida y, en
consecuencia, se ordenara correr traslado al demandado por
el término de diez (10) dias, conforme al articulo 34 de la Ley
712 de 2001, previa notificacion que debera realizarse por la
Secretaria de esta Corporacion en los términos de la Ley 2213

de 2022.

Conforme a la solicitud elevada por la UGPP, y por
cumplir los presupuestos normativos consagrados en el
articulo 61 del CGP, se integrara como litisconsorte necesario
a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones. En consecuencia, se ordena notificar a esta
entidad y se le correra el traslado dispuesto para el

demandado.

Téngase en cuenta la renuncia presentada por Cristian
Felipe Munoz Ospina, en su calidad de representante legal y
abogado registrado de la firma Legal Assistance Group S.A.S,
en su calidad al poder otorgado por la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales

IEXPEDIENTE REMITIDO_CuadernoExpedienteRemitido_Expediente
Primera Instancia_2022115913547
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de la Proteccion Social — UGPP. Lo anterior, por cuanto se dio
cumplimiento a la exigencia consagrada en el inciso 4° del

articulo 76 del Codigo General del Proceso.

Asi mismo, téngase a Lucia Arbelaez de Tobon,
identificada con C.C. 32.412.769 y portadora de la T.P.
10.254 del C.S. de la J., como apoderada de la Unidad
Administrativa Especial de  Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP,
en los términos y para los efectos del memorial visible en el
cuaderno digital de la Corte (Accin de

Revisin_CuadernoAccionRevision_Poder_2023090219813.p
df).

III. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,

Sala de Casacion Laboral,

RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR los impedimentos presentados
por los Magistrados Gerardo Botero Zuluaga y Fernando
Castillo Cadena y, en consecuencia, separarlos del

conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: RECONOCER personeria a Lucia Arbelaez
de Tobon, identificada con C.C. 32.412.769 y portadora de la
T.P. 10.254 del C.S. de la J., como apoderada de la UGPP, en

los términos y para los efectos del mandato conferido, previa
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verificacion de su calidad de abogado en el Registro Nacional

de Abogados — SIRNA.

TERCERO: ADMITIR la solicitud de revision
interpuesta por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-
interpuso contra la sentencia CSJ SL2596-2021, proferida el
08 de junio de 2021 por la Corte Suprema de Justicia Sala
de Casacion Laboral - Sala de Descongestion, dentro del
proceso ordinario laboral de primera instancia, radicado n.°
11001310503620170064201, que ALVARO ROMERO
PINEDA promovio contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

CUARTO: INTEGRAR como litisconsorte necesario a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente
providencia a ALVARO ROMERO PINEDA y a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES; asi como CORRER TRASLADO por el
término de diez (10) dias, para que acompanen las pruebas

que pretendan hacer valer, conforme a lo dispuesto en el

articulo 8.° de la Ley 2213 de 2022.

Notifiquese y camplase.
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Presidente (E) de la Sala

No firma por ausencia justificada
GERARDO BOTERO ZULUAGA

IMPEDIDO
FERNANDO CASTILLO CADENA

(et >

IVAN MAURICIO LENIS GOMEZ
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CLARA INES LOPEZ

OMAR ANGEL/MEJIA AMADOR

No firma por ausencia justificada

MARJORIE ZUNIGA ROMERO
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Secretaria Sala de Casaciéon Laboral
Corte Suprema de Justicia
CONSTANCIA DE NOTIFICACION

En la fecha 15 DE AGOSTO DE 2023, a las 8:00
a.m., se notifica por anotacion en estado n.° 127 la
providencia proferida e%DE JUNIO DE 2023

7.2

7N
(]

Secretaria Sala de Casacion Laboral
Corte Suprema de Justicia
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

SECRETARIA

En la fecha 17 DE AGOSTO DE 2023 y hora 5:00
p.-m., queda ejecutoriada la providencia proferida

el 14 DE JUNIO DE 2%
SECRETARIA P

7N
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